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ASCOMUT: LA FATTURA DIVENTA ELETTRONICA

Nel corso della Assemblea di ASCOMUT, svoltasi a Milano il 28 giugno scorso,
ha suscitato vivo interesse l'intervento dell’Avv. Paolo Foresi, Direttore dei Servizi
Tributari di Confcommercio Milano, il quale ha schematicamente affrontato il tema
dellimminente entrata in vigore dell'obbligo di fatturazione elettronica che in Italia
diverra operativo a partire dall'esercizio 2019 e per almeno tre anni.
Proponiamo una sintesi dei principali concetti esaminati e discussi in sede
associativa su questo argomento. Dal 1° gennaio 2019 ogni operazione
assoggettata a fattura dovra necessariamente essere eseguita con la procedura di
fatturazione elettronica gia in essere nei confronti della Pubblica Amministrazione,
attraverso il Sistema di Interscambio (Sdl): fattura elettronica non significa,
infatti, mandare la fattura in formato pdf a mezzo posta elettronica, ma si
traduce nell'accesso ad un sistema informatico gestito dall’Agenzia delle Entrate
che elabora il documento, gli conferisce piena validita fiscale e lo consegna
al destinatario. Poiché non vi sara altro sistema per fatturare, coloro che non
seguiranno la procedura prevista dalla legge e che, magari, continueranno con
le fatture cartacee, si troveranno nella spiacevole situazione di coloro che hanno
omesso del tutto la fatturazione, con le conseguenti sanzioni pecuniarie.
Chi & obbligato ad emettere fattura elettronica?

societa ed enti stabiliti in Italia,

Imprenditori individuali, artisti e professionisti residenti in Italia,

stabili organizzazioni in Italia di soggetti stranieri,

soggetti non residenti identificati ai fini IVA nel territorio dello Stato.
Saranno, viceversa, esclusi da tale obbligo

soggetti in regime fiscale di vantaggio (art. 27, commi 1 e 2, D.L. n. 98/2011);

soggetti forfetari (art. 1, commi da 54 a 89, L. n. 190/2014);

soggetti IVA non stabiliti e non identificati ai fini IVA in Italia.
Rientrano nell'obbligo della fatturazione elettronica le cessioni di beni e le
prestazioni di servizi, nonché le relative variazioni (note di addebito). Sono incluse
nell'obbligo di fatturazione elettronica anche le operazioni IVA effettuate nei
confronti di privati per le quali la emissione di fattura sia obbligatoria.
Sono invece considerate operazioni escluse dall'obbligo di fatturazione elettronica
le operazioni rese a o ricevute da soggetti non stabiliti e non identificati IVA in
Italia: i dati di queste operazioni saranno acquisiti mediante la comunicazione
delle operazioni transfrontaliere. Per la trasmissione delle fatture deve essere
utilizzato il Sistema di Interscambio (Sdl) gia utilizzato per la fatturazione elettronica
nei confronti delle PA. Lo Sdl assume in pratica la funzione di «postino». La
trasmissione delle fatture tramite Sdl pud essere effettuata, su incarico dei soggetti
obbligati a fatturare, anche da intermediari (CAF imprese, commerecialisti, ecc.)
Ai fini fiscali, gli obblighi di conservazione elettronica sono gia soddisfatti per tutte
e fatture elettroniche e per tutti i documenti informatici trasmessi mediante il
Sistema e memorizzati dall’Agenzia delle Entrate.
Le caratteristiche di base della fattura elettronica sono le seguenti:

& emessa esclusivamente in formato XML

& scambiata esclusivamente mediante il Sistema di Interscambio

contiene le informazioni obbligatorie di cui agli artt. 21 e 21-bis, D.P.R. n. 633/72

nonché quelle delle specifiche tecniche approvate con il provvedimento

puo contenere eventuali ulteriori informazioni facoltative.
Per la generazione/emissione della fattura elettronica le imprese possono utilizzare
software privati che rispettino le specifiche tecniche di riferimento. In ogni caso,
I'Agenzia delle Entrate mettera gratuitamente a disposizione tre diversi servizi
finalizzati alla corretta emissione delle fatture elettroniche:

una procedura web (attraverso il collegamento aI' sito dell’Agenzia)

una “app” per dispositivi mobili

un software da installare su PC
La trasmissione puo avvenire, alternativamente, direttamente ad opera del soggetto
obbligato all'emissione (PEC, servizi informatici messi a disposizione dall’Agenzia
delle Entrate, ulteriori canali di colloquio con il Sdl previo accreditamento), ovvero
per il tramite di un intermediario (CAF imprese, libero professionista, ecc.).
Il contribuente puo indicare all’Agenzia I'indirizzo telematico presso il quale
intende ricevere i documenti elettronici (la propria casella PEC ovvero un “codice
destinatario” appositamente richiesto a tale fine). In assenza dell'indicazione di
tale indirizzo al’Agenzia, colui che emette la fattura potra indicare sul documento
stesso il codice destinatario ovvero I'indirizzo PEC comunicati direttamente dal
cessionario o committente. Nel caso in cui il recapito della fattura non fosse
possibile per cause tecniche non imputabili al Sdl o perché il destinatario non ha
potuto attivare i canali standard di ricezione il documento verra reso disponibile in
apposita area autenticata del sito dell’Agenzia delle Entrate e 'emittente ricevera
un avviso dallo Sdl sulla cui base dovra tempestivamente informare il destinatario
che la sua fattura elettronica si trova nella sua area autenticata. In caso di esito
positivo dei controlli, la fattura si considera regolarmente emessa: tale circostanza
¢ attestata dalla ricevuta di consegna che viene inviata allemittente dal Sdl quando
il recapito o la messa a disposizione della fattura hanno avuto esito positivo. Ai fini
dell'individuazione del momento di esigibilita dellimposta, la data di emissione
coincide con quella indicata all'interno del file medesimo.
La data di ricezione, invece, (ai fini dell'individuazione dei termini per I'esercizio della
detrazione IVA) coincide con quella attestata al destinatario dai canali telematici
di ricezione ovvero con la data di presa visione della fattura sul sito dell’Agenzia
qualora la fattura non sia stata recapitata al destinatario per cause tecniche non
imputabili al Sdl. Il cliente (committente/cessionario) che non ha ricevuto la fattura
elettronica nei canali di ricezioni propri (PEC, indirizzo, ecc.) non pud quindi limitarsi
a contabilizzare e conservare una eventuale copia cartacea o informatica della
fattura, ma deve recuperare l'originale del documento in formato XML presso la sua
area riservata. La fattura si considera non emessa qualora scartata dal sistema per
mancato superamento dei controlli. In questo caso al soggetto trasmittente viene
recapitata una ricevuta di scarto entro 5 giomi. Lattivazione di questo complesso
sistema, idoneo (nelle intenzioni del legislatore) a facilitare il flusso di informazioni
ed i relativi controlli, implica alcune semplificazioni: I'abolizione della comunicazione
dei dati delle fatture (c.d. spesometro) dal 2019 e, sempre dal 2019, la riduzione dei
termini di accertamento. Siamo dunque alla vigilia di un importante cambiamento
che, come spesso accade, € accompagnato da una comprensibile preoccupazione
sulla complessita del sistema, le difficolta di gestione del processo di fatturazione,
le possibili ricadute negative di tali difficolta nei rapporti cliente/fornitore.



